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Plan de Dezvoltare Institutionala Mingir

1. Introducere

Comuna Mingir, r-1 Hincesti a fost una dintre cele 30 localitati din Republica Moldova
identificate ca beneficiara in cadrul Programului Comun de Dezvoltare Locala Integrata
(PCDLI). Interventiile PCDLI la nivel local au avut ca scop dezvoltarea de modele de autoritati
locale operationale — ”campioni ai schimbarii” prin acordarea suportului in implementarea
schimbadrilor in functionarea si structura autoritatilor locale, in conformitate cu modificarile
aduse de Startegia Nationala de Descentralizare.

Pentru perioada anilor 2020-2023 la prima etapa, APL Mingir i-si propune imbunatatarea
modului de functionare prin intermediul unui proces participativ desfasurat in 3 etape:

l. evaluarea capacitatilor ~ administrative existente s identificarea
activitatilor/serviciilor necesare de dezvoltare;
. identificarea prioritatilor de dezvoltare institutionala si elaborarea Planului de
Dezvoltare Institutionald a administratiei publice locale;
[1l.  finantarea a cel putin un proiect din Planul de Dezvoltare Institutionala a
administratiei publice locale.
Procesul de evaluare a capacitatilor APL a fost axat pe urmatoarele domenii de evaluare:
Caracteristici generale ale unitatii adminsitrativ-teritoriale
Cadrul normativ-organizational, atributii si responsabilitati
Calitatea procesulului decizional si capacitatea manageriala
Managementul resurselor umane
Managementul financiar
Capacitatea de planificare strategica si de atragere a investitiilor
Capacitatea de cooperare
Capacitatea APL in domeniul achizitiilor publice
Capacitatea APL de management al proprietatii publice
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Analiza rezultatelor de evaluare a capacitatilor APL a constituit baza pentru elaborarea Planului
de Dezvoltare Institutionala al com. Mingir, raionul Hincesti. PDI a fost elaborat in
conformitate cu Metodologia de elaborare a planurilor de dezvoltare institutionala a Programului
Comun de Dezvoltare Locala Integratd. Au fost organizate 3 ateliere de planificare cu
participarea functionarilor publici, conducatorilor institutiilor publice din subordinea primariei,
consilierilor locali, reprezentatilor societatii civile.

Scopul Planului de dezvoltare institutionala (PDI) este asigurarea cadrului necesar pentru
planificarea dezvoltarii organizationale si a activitatii autoritatii administratiei publice locale,
care va contribui la fortificarea capacitatilor APL de realizare a competentelor, atributiilor,
sarcinilor si obiectivelor autoritatii publice.

Elaborarea PDI are urmatoarele obiective:
» sa defineasca misiunea autoritatii publice;

2



= sa expuna clar responsabilitatile operationale ale autoritdfii, structurile si institutiile
subordonate acesteia;

» sa identifice si sd prioritizeze actiunile concrete privind indeplinirea spectrului larg de
competente, atributii, sarcini si obiective ale autoritatii publice si institutiilor subordonate
acesteia, In corespundere cu strategia de dezvoltare locala si alte documente de politici
ale UAT.

PDI este elaborat pe o perioadd de trei ani — 2020-2023. Planul contine urmatoarele
componente:

Misiunea — se prezinta succint rolul autoritatii publice, dupd cum este stipulat in
prevederile normative 1n vigoare, mentionindu-se ariile de competenta ale autoritatii.

Obiectivele strategice rezida in realizarea celor mai importante sarcini ale autoritatii
publice locale pe termen mediu si lung.

Priorititile sint directii de activitate prioritare pe care autoritatea publica locala
intentioneaza sa le realizeze in termen mediu (3 ani).

Actiunile sint reprezentate de proiectele si initiativele concrete, pe care autoritatea
publica locald le va implementa pentru a trece la realizarea prioritatilor pe termen mediu.

Monitorizare si evaluare — se descriu procedurile de monitorizare, evaluare si raportare
a rezultatelor implementarii PDC. Ele trebuie sa se ofere o legatura clara cu planul de lucru anual
al institutiei si sa se identifice responsabilii sau subdiviziunea responsabila de monitorizarea
implementdrii sarcinilor stipulate de PDC, de evaluarea progresului si de raportarea succeselor si
esecurilor conducerii autoritatii administratiei publice locale.

Evaluarea explica cum interpretarea informatiilor obtinute in urma monitorizarii poate
pune in discutie inclusiv alegerea obiectivelor inifiale si/sau modificarea strategiilor propuse
pentru atingerea acestora.

2. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

I. Principalele probleme identificate

a) in baza chestionarului de evaluare a capacitatilor APL

Analiza rezultatelor evaluarii capacitatii APL Mingir ne permite sa concluzionam, ca
APL activeaza intr-un cadru regulator local neactualizat, care nu permite APL sa atinga cele
mai inalte performante proprii unei bune guvernari.

APL Mingir nu dispune de resurse suficiente pentru a asigura instruirea si ridicarea
calificarii profesionale a angajatilor. Deaceea necesitatea de dezvoltare a capacitatilor
manageriale a personalului primdriei este destul de mare, tinand cont de exigentele crescande
inaintate autoritatilor publice pentru implementarea Strategiei Nationale de Descentratizare.

La moment, APL Mingir nu detine un sistem eficient de informare a cetatenilor si de
asigurare a transparentei procesului decizional local, iar metodele de informare sunt
insuficiente si nu asigura informarea oficiala si operativa a cetatenilor comunei.

Este important ca APL Mingir sd-si imbundtateascd metodele de comunicare cu
reprezentantii mediului intern si extern ai comunitatii, sa identifice mecanisme de
comunicare sistematica si eficientd cu reprezentantii grupurilor dezavantajate si a
comunitatii de romi.



Cetatenii comunei nu sunt foarte activi si interesati de procesul decizional local, iar
APL Mingir nu detine platforme de stimulare a interesului de participare al cetatenilor si nu
creaza conditii pentru o implicare a acestora si diferite procese comunitare cum ar fi
elaborarea si aprobarea bugetului local, monitorizarea executarii bugetului comunei, inclusiv
a resurselor atrase prin proiecte si granturi. In primaria Mingir nu se practica elaborarea si
gestionarea bugetelor in baza de programe si nu realizeaza analize ale impactului de gen.

Conditiile de activitate a functionarilor publici din primaria Mingir sunt bune, sediul
primariei fiind conectat la servicii si utilitdti.Au fost imbunétatite in ultima perioadd de timp
conditiile de activitate a CL Mingir, deoarece a fost imbunatatita
(calculator,camera vodeo,aparat foto).

La nivel local sunt dezvoltate insuficiente instrumente de responsabilizare a APL fata
de cetateni. Colaborarea APL cu ONG locale este spontana, iar capacitatile activistilor din
societatea civila nu sunt valorificate suficient pentru dezvoltarea comunitara.

baza tehnica

Comunitatea si APL Mingir dispune de o anumita experientd in domeniul planificarii
strategice participative gratie participarii in proiectul USAID ”Reforma autoritatilor publice
locale”. Este necesar de sporit capacitatile APL in atragerea cit mai multor institutii si
structuri in procesul de realizare a strategiei, de creare a mecanismelor de monitorizare a
mersului implementarii, cit si de evaluare participativa a rezultatelor si beneficiilor acestui
proces pentru o planificare cit mai eficienta a dezvoltarii ulterioare a comunei.

APL Mingir trebuie sa valorifice mai mult colaborarea intercomunitara cu institutiile publice
de acelasi nivel din localitatile limitrofe si cu cele din Romania cu care au fost semnate acte
de infratire.

b) conform metodologiei Guvernului Republicii Moldova

Capacitate evaluata Punctaj Punctaj Pondere in
acumulat maxim %

Capacitatea organizatoricd si de planificare | 9 15 60
strategica
Capacitatea  functionald de realizare a | 16,5 30 55
competentelor si prestare a serviciilor publice
Capacitatea de management financiar 11 25 44
Capacitatea MRU 2 5 40
Capacitatea de management al proiectelor 8 10 80
Capacitatea de relationare si asigurare a | 11,25 15 75
transparentei
Punctaj total acumulat 57,75 100 -

Concluzie generala: Conform datelor metodologiei Guvernului Republicii Moldova APL Mingir
nu detine destulda capacitate administrativa. Cele mai ridicate scoruri au fost acumulate la 3
domenii de functionare a APL si anume: capacitatea de management al proiectelor, capacitatea
de relationare si asigurare a transparentei si capacitatea organizatorica si de planificare. La
celalalt pol se plaseaza celelalte 3 domenii, cel mai jos punctaj fiind acumulat la capacitatea de
management financiar.




C) perceptia reprezentantilor APL si a liderilor comunitari vizavi de capacitatile APL

in baza Analizei SWOT

Un alt instrument utilizat in evaluarea capacitatilor APL a fost metoda de analiza SWOT pentru
identificarea punctelor tari, slabe, a oportunitatilor si riscurilor capacitatilor APL Mingir.
Metoda a fost aplicata in cadrul grupului de lucru constituit din functionari publici, consilieri
locali si unii lideri comunitari. Punctele tari si slabe identificate sunt:

Puncte forte

Puncte slabe

+ Consiliul Local este functional fiind
constituit din profesionisti;

+ Consilierii locali sunt deschisi si receptivi la
problemele comunitatii;

+ Echipa primariei este completd cu specialisti
calificati si aceasta permite realizarea cu
success a misiunii si obiectivelor institutiei;

+ Exista o colaborarea buna intre APL si
institutiile socilae si educationale din localitate
+ APL a creat o intreprindere municipald care
asigura servicii pentru cetateni in domeniul
asigurdrii cu apa si partial canalizare;

+ reprezentantiit  APL detin studii de
fezabilitate care pot fi valorificate in proiecte
de dezvoltare locala;

+ APL Mingir a elaborat proiecte de dezvoltare
intercomunitard in colaborare cu APL vecine
si unele din eleau fost aprobate si finantate din
Fondul National de Dezvoltare Regionala;

+ APL Mingir are o colaborare buna si relatii
de parteneriat nu doar cu vecinii ci si cu APL
de nivel national;

+ Localitatea Mingir, gratie activitatii APL,
detine o experienta valoroasa in implementarea
diferitor proiecte .

+ APL Mingir are un administrator care sa
administreaza siti local
WWW.Mmingir.comuna.md;

+Cea mai mare parte a echipamentului IT din
primdrie este nou si corespunde cerintelor
moderne

- Nu exista un sistem functional de
informare a cetadenilor si de asigurare a
transparentei procesului decisional local;

- Conditiile pentru activitatea CL nu
sunt satisfacatoare, consilierii nu sunt
asigurati cu echipament tehnic, iarna sala nu
se incalzeste si aceasta influienteaza calitatea
procesului decisional;

- APL Mingir nu are un plan urbanistic
general

- In cadrul APL Mingir nu sunt
antrenate sau angajate persoane responsabile
de scrierea  proiectelor si  aceasta
influienteaza volumul de investitii atrase in
comunitate

- In cadrul APL nu a fost dezvoltat un
mechanism  clar de  repartizare a
responsabilitatilor intre  toti  angajatii
primariei atunci cind in localitate sunt atrase
proiecte noi, astfel nu toti membrii echipei
primariei sunt implicati in aceste procese

Il. Recomandari

In baza concluziilor diagnosticului de capacitati al APL Mingir se propun urmitoarele domenii

de interventie si recomandari:



http://www.mingir.comuna.md/

(1) Cadrul normativ-organizagional, atribufii si responsabilitafi

- Revizuirea cadrului regulatoriu intern si aducerea acestuia in conformitate cu rigorile
legislatiei in vigoare;

- Imbunititirea comunicarii intra-si interinstitutionala a primariei Mingir prin crearea unei
adrese electronice comune, care poate fi accesata de toti angajatii primariei;

- Modernizarea serviciilor oferite de angajatii primariei prin dotarea cu echipamente
electronice noi si performante;

- Imbunatatirea conditiilor de activitate a CL Mingir prin adaptarea silii de sedinte la
cerintele contemporane si asigurarea accesului cetatenilor la procesul decizional local;

- Imbunititirea capacitatilor de identificare a partilor si factorilor interesati in solutionarea
problemelor comunitatii pentru exercitarea unui numar cit mai mare din atributiile proprii;

- Sporirea capacitatilor manageriale ale personalului primariei pentru a face fata
exigentelor crescande inaintate autoritatilor publice 1n rezultattul implementarii Strategiei
Nationale de Descentratizare.

(1) Calitatea procesulului decizional si capacitatea manageriali

- Cresterea calitatii procesului decizional prin instruirea consilierilor In domeniile de
interes prioritar identificate in cadrul unui studiu al necesitatilor de intruire;

- Imbunititirea procesului de informare a cetdtenilor si asigurare a transparentei
procesului decizional local prin rezolvarea problemei privind proprietatea asupra site-ului
comunei si asigurarea mentenantei acestuia;

- Perfectionarea activitatii de informare, asigurare a accesului la informatie si a unei
transparente administrative aprofundate prin instruirea functionarilor publici si personalului
primdriei in spiritul deschiderii catre cetdteni, precum §i sporirea responsabilitatii acestora 1n
raport cu cetatenii;

- Cresterea posibilitatilor de informare a cetatenilor la sediul primariei Mingir prin
amplasarea unor panouri informative noi, atractive, cu un spatiu sporit pentru informatii de
interes public, care vor fi instalate in locuri cu lumina si vizibilitate mai mare pentru cetateni;

- Studierea aprofundata de catre personalul primariei a metodologiillor de utilizate a
instrumentelor de integrare a dimensiunii de gen in activitatea APL, precum si de abilitare a
grupurilor sociale vulnerabile din comunitate.

- Stabilirea unor mecanisme de comunicare cu grupurile marginalizate si vulnerabile si
identificarea nevoilor lor prioritare pentru satisfacerea drepturilor fundamentale a acestora;

- Identificarea unor platforme pentru asigurarea unei comunicari stabile si permanente cu
comunitatea romilor pentru o mai buna incluziune a acestora in viata localitatii si in procesul
decizional local.

(111)  Managementul resurselor umane

- Volumul de muncd a colaboratorilor primariei este mai mare in raport cu numarul de
persoane angajate, deaceea este important de divizat clar si echitabil responsabilitatile
personalului pentru realizarea deplina a atributiilor de functie si sarcinilor de serviciu;

- Stabilirea clard a responsabilitdtilor intre membrii primdriei Mingir in realizarea
activitatilor suplimentare legate de realizarea proiectelor de dezvoltare comunitara atrase in
localitate;

- Identificarea necesitatilor de instruire si elaborarea unui plan de formare profesionala si
perfectionare a angajatilor;

- Modernizarea conditiilor de activitate a functionarilor publici si asigurarea APL cu soft-
uri §1 programe specializate cu punerea in aplicare a acestora;
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(1v) Managementul financiar

- Dezvoltarea capacitatilor de colectare a resurselor proprii pentru sporirea continua a
ponderii veniturilor proprii in bugetul local;

- Sporirea bazei impozabile locale si a volumului de venituri proprii prin extinderea
serviciilor oferite de Intreprinderea Municipala din localitate;

- Organizarea audierilor publice pentru consultarea cetatenilor vizavi de modul de utilizare
a veniturilor proprii;

- Implicarea mai activa a cetatenilor in dezbaterea bugetului local prin utilizarea diferitelor
modalitati : mese rotunde, adunari publice, plasarea informatiilor pe panourile de afisaj.

- Crearea serviciului de audit intern intru prevenirea pierderii resurselor.

(V)  Capacitatea de planificare strategica si de atragere a investitiilor

- Instruirea personalului primariei in domeniul scrierii de proiecte si a gestionarii eficiente
a fondurilor atrase;

- Crearea unui mecansim de informare eficienta si operativa a cetatenilor privind procesul
de realizare a proiectelor pentru o constientizare mai buna a proceselor de management a
proiectelor si evitarea suspiciunilor;

- Consolidarea continua a capacitatilor de atragere a investitiilor straine directe prin
implicarea in aceste procese a unui grup cit mai mare de angajati ai primariei;

- Cresterea transparentei proceselor de dezvoltare si gestionare a resurselor atrase din
exterior;

- Sporirea nivelului de monitorizare si evaluarea a procesului de implementare a strategiei
locale de dezvoltare prin elaborarea si realizarea unui plan concret M&E ( monitorizare ;i
evaluare );

- Organizarea sondajelor de opinie pentru identificarea gradului de satisfactie a cetatenilor
vizavi de beneficile aduse de proiecte;

- Identificareaa unor investitiori pentru imbunatatirea serviciilor publice locale si
dezvoltarea Parteneriatului Public Privat.

V1) Capacitatea de cooperare

- Crearea si dezvoltarea relatiilor de colaborare la nivel transfrontalier si international

- Identificarea zonelor de cooperare intercomunitard si semnarea acordurilor cu APL
vecine pentru dezvoltarea proiectelor intercomunitare;

- Elaborarea de proiecte prioritare si accesarea de fonduri prin participarea In parteneriate
nationale, europene si internationale;

- Consolidarea raporturilor cu societatea civila si mediul de afaceri

(VIl) Capacitatea APL in domeniul achizifiilor publice

- instruirea membrilor grupului de lucru responsabil de realizarea achizitiilor publice in
domeniul achizitiilor pubice;

(VI Capacitatea APL de management al proprietdifii publice
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- imbunatatarea capacitatilor reprezentantilor APL Mingir, de management al proprietatii
publice;

I11. Misiunea APL Mingir

APL MINGIR ESTE PUTEREA LOCALA CARE DIRIJEAZA SI GESTIONEAZA
PROCESUL DE SOLUTIONARE A PROBLEMELOR COMUNITATII, ASIGURA
DEZVOLTAREA COMUNITATII SI iMBUNATATIREA CONDITIILOR DE VIATA
ALE CETATENILOR.

IV. Obiectivele strategice de dezvoltare a autoritatilor publice locale din comuna
Mingir

Obiectivul strateqgic nr. 1.

Asigurarea cetatenilor, atat barbati cat si femei, inclusiv ale grupurilor marginalizate,
cu servicii publice echitabile, accesibile si eficiente prin eficientizarea
managementului local si sporirea capacititilor autorititilor publice comunale Mingir
de a face fata competentelor si atributiilor sale legale.

Prioritafi:

P 1.1 Revizuirea si ajustarea cadrului regulator intern

P 1.2 Perfectionarea sistemului de stocare si procesare a datelor, de circulatie a
documentelor si arhivare a informafilor din domeniul APL

P 1.3 Sporirea capacitatilor manageriale ale personalului primdriei prin instituirea unui
sistem de instruire, motivare si stimulare a cadrelor

P. 1.4 Imbundatditiirea condifiilor de activitate a CL si sporirea nivelului de pregitire a
consilierilor locali pentru gestionarea treburilor publice.

P 1.5 Desfasurarea unor activitdti de sporire a nivelului de pregatire si constientizare de
catre cetdteni a importantei implicarii lor in procesul decizional la nivel local, inclusiv din
grupurile marginalizate.

P 1.6 Instituirea unor mecanisme pentru responsabilizarea APL in fata locuitorilor
comunitatii

P 1.7 Crearea conditiilor pentru activitatea eficienta a angajatilor din primarie.

P. 1.8 Imbundtdatirea conditiilor de activitate a intreprinderilor municipale locale pentru
prestarea servicilor calitative catre cetateni

Obiectivul strategic nr. 2.

Largirea oportunititilor economice ale cetiatenilor din comunitate prin gestionarea
corecta si eficienti a resurselor locale si fondurilor atrase si prin realizarea
strategiilor de dezvoltare locali bazate pe drepturile omului si egalitatea de sanse



Prioritafi:

P. 2.1 Asigurarea indeplinirii stabile a partii de venituri a bugetului local prin elaborarea
si implementarea unor actiuni complexe de mobilizare a resurselor locale.

P. 2.2 Asigurarea procesului participativ la elaborarea si executarea bugetului local.

P. 2.3 Fortificarea capacitatilor de management al proiectelor §i de atragere a finantarilor
si investitiilor din exterior

P. 2.4 Formarea la factorii de decizie a capacitdtilor de analiza a impactului de gen in
procesul de elaborare si executare a bugetului local

P. 2.5 Abilitarea unei echipe pentru planificarea strategica (grup de implementare) §i
elaborarea planului strategic de dezvoltare UAT, findnd cont de conceptul modern de
dezvoltare regionald si cooperare intercomunitara

P 2.6 Crearea parteneriarelor intercomunitare pentru dezvoltarea proiectelor cu APL din
localitafile vecine

P. 2.7 Abilitarea economica a unor grupuri dezavantajate din comunitatesi Sporirea
integrarii comunitdfii de romi

P. 2.8. Sprijinirea reprezentantilor sectorului asociativ pentru o mai bund implicare in
dezvoltarea locala

Obiectivul strateqgic nr. 3.

Cresterea gradului de incluziune si participare civici a cetatenilor prin
imbunatatiirea capacitatilor APL de asigurare a accesului cetitenilor la informatiile
de interes public si cresterea gradului de transparenta decizionala.

Prioritafi:

P 3.1. Revizuirea cadrului normativ ce reglementeaza activitatea primariei §i a consiliului
comunal in domeniul asigurarii transparentei §i a accesului la informatia de interes public,
in special orientat spre implicarea femeilor si barbatilor, inclusiv celor mai vulnerabili in
procesului decizional.

P. 3.2. Crearea sistemului informational comunal

O. P. 3.3 Instruirea functionarilor publici si a consilierilor locali in domeniul asigurarii
accesului cetatenilor la informatie i a transparentei administrative.



Planul de actiuni

Surse
potentiale
de finantare

Indicatori/
Rezultate

Perioada de

implementare Costul, lei

Obiective, Prioritati, Activitati

‘ Responsabil ‘

APL Mingir

Obiectivul strategic Nr. 1. Asigurarea drepturilor si necesititilor fundamentale ale locuitorilor comunei atat barbati cat si
femei, inclusiv ale grupurilor marginalizate, prin eficientizarea managementului local si asigurarea functionarii

P1.1 Revizuirea si ajustarea cadrului regulator intern

Studierea legislatiei in vigoare referitoare la
domeniile de activitate a APL in scopul
identificarii cerintelor fata de cadrul regulator
intern din primarie.

Completarea, modificarea, elaborarea cu ajutorul
expertilor a actelor regulatorii din primarie.

Aprobarea noilor regulamente si a variantelor
modificate a actelor la sedintele CL sau prin
dispozitia primarului.

Studierea de catre functionarii primariei a
variantelor modificate a actelor regulatorii.

2020

adaugatoare

Nu necesita cheltuieli

Primarul
Viceprimarul
Secretarul
consiliului
local,
Contabilul-gef

V. Regulamente revizuite si
actualizate.

VI.Proces administrativ
perfectionat.

VIIl.  Functionari instruiti in
aplicarea regulamentelor
revizuite.

P 1.2 Perfectionarea sistemului de stocare si procesare a datelor,

de circulatie a documentelor si arhivare a informatgiilor din domeniul APL

functionalitatii retelei de compiutere ale APL

Asigurarea APL cu soft-uri si programe 2020
specializate Primarul, . o .
Instruirea functionarilor publici in scopul 2020 Viceprimarul ® (li/?dtre dlnIStn.J.lte. sl motivate
utilizarii softurilor instalate. 5 a fi * Mctodologll $1

. . : Ummeaza afl | p0er) ocal Secretarul instrumente de integrare a
Dotarea funtionarilor publici cu echipamente 2020 stabilite consiliului dimensiunii de een nsusite si
electronice noi si performante (2 calculatoare) local, aplicate g sie §
Stocarea si arhivarea informatiilor APL pe HDD 2020 contabilul-sef
externe (contabilitate, cadastru si secretariat).
Angajarea unui specialist IT pentru asigurarea 2020
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P1.3 Sporirea capacitdtilor manageriale ale personalului primdriei prin instituirea unui sistem de instruire, motivare si stimulare a cadrelor

Angajarea unui specialist in scriere de proiecte 2020
Angajarea unui jurist care sa ofere servicii 2020-2021
juridice gratuite (parajurist).

Instruirea APL 1n utilizarea tehnologiilor 2020
informationale si a functionarii programelor

electronice

Planificarea in bugetul anual a mijloacelor sistematic
financiare pentru activitati de instruire.

Aplicarea unor metode de stimulare si motivare | anual
non-financiard a personalului

Stabilirea mecanismului de repartizare echitabila 2020

a obligatiilor intre angajatii primariei in procesul
de realizare de catre APL a proiectelor
comunitare

Urmeaza a fi
stabilite

Bugetul local

Primarul,
Viceprimarul
Secretarul CL,
Contabilu-sef

Sistem de instruire si
promovare a cadrelor
creat

Capacitati _
manageriale sporite

Functionari cu
capacitati
organizatorice si
functionale sporite.

P1.4 Imbundtditiirea condifiilor de activitate a CL i sporirea nivelului de pregitire a consilierilor locali pentru gesti

onarea treburilor publice.

Intruirea consilierilor in domeniul functionarii 2020

eficiente a comisiilor administrative Viceprimarul e Conditii adecvate
Intruirea consilierilor in materie de elaborare a 2020 Secretarul pentru activitatea CL
deciziilor locale consiliului local e Consilieri locali
Instruirea consilierilor in domeniulu utilizarii IT 2020 Nu necesita cheltuieli | Functionarii St si motivati
Procurarea a 2 laptopuri pentru activitatea 2021 suplimentare primiriei pregatifl st motivatt.
Consiliului local si la necesitate. fiecare in o Nivel sporit de
Inzestrarea consilierilor cu materiale infirmative 2020 domeniul sau de implicarea
necesare exercitarii functiei lor prin crearea unor activitate consilierilor asigurat
portofolii informationale pentru fiecare consilier

Invitarea specialistilor de la Academia de O data pe an Primarul e Consilieri i (et
Administrare Publicd la primaria Mingir pentru Viceprimarul onsuiert nzezstril cu

transferul de experienta privind procesul
decizional.

materiale si informatii
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P 1.5 Desfisurarea unor activitati de sporire a nivelului de pregidtire si constientizare de cdtre cetditeni a importantei implicarii lor in procesul
decizional la nivel local, inclusiv din grupurile marginalizate.

Intalniri informative cu cetdfenii pe mahalale Permanent,
conform distribuirii geografice existente Dupa fiecare N . -
Dari de seama a consilierilor in sectoare sau in edinta a u necesit cheltuieli Consilierii
des : : gedintaa . suplimentare

localitatile in care locuiesc sau activeaza. consiliului P

local Cetiteni ies
Organizarea campaniilor de informare pentru Odatapean | 1500 lei Buget local Cu implicarea ¢ et]i‘?f.m Prega?u 51
atragerea cetatenilor n procesul decizional prin ONG mo 11. 1zal pentru alse
crearea conditiilor. gggzlicgnl; lfé(c)glesu
Organizarea dezbaterilor publice pe probleme O data pe an Primarul,
comunitare de interes deosebit Nu necesita cheltuieli Secretarul CL

suplimentare ONG-urile din
localitate

Amenajarea unui stand cu informatii in ajutor Pina la finele Circa 2500 lei APL
consilierilor amplasat in sala de| sedinte a CL anului 2020
P 1.6 Instituirea unor mecanisme pentru responsabilizarea APL in fata locuitorilor comunitatii
Formarea grupului de cetateni cu initiativa si Trim. 3, 2020 e Mecanisme de
delegarea unui lider pentru participarea la responsabilizare a APL in
sedintele CL fata comunitatii create.
Organizarea adunarilor generale ale cetatenilor, Anual Primarul, e Cetateni informati despre
pentru prezentarea darii de seama a activitatii Nu necesita cheltuieli Consilierii, rezultatele activitatii APL.
primariei. adaugatoare Secretarul CL
Publicarea rapoartelor despre activitatea CL sia | De doua ori pe Consilierii,
primariei an
Publicarea rapoartelor privind exercitiul bugetar | Trimestrial Primarul,

Secretarul CL

P 1.7 Crearea conditiilor pentru activitatea eficientd a angajatilor din primdrie.

Procurarea unei camere video, si a unei Anul 2020
imprimante color A3.

Construirea pantei de acces pentru persoanele cu | Pina la finele
mobilitate scazuta la Centrul de Asistenta anului 2021

Primarul, CL
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Sociala, Casa de Cultura, AO,,Concordia”

Elaborarea si aducerea la cunostinta salariatilor a
instructiunii cu privire la protectia muncii,
corespunzatoare conditiilor in care se desfasoara
activitatea la locurile de munca

Permanent

Crearea conditiilor pentru protectia si igiena
muncii in cadrul primariei

Permanent

Atestarea locurilor de munca si evaluarea
factorilor de risc la locurile de munca

Permanent

Viceprimarul

Primarul

Primarul

P. 1.8 Imbunatafirea condifiilor de activitate a intreprinderilor municipale locale pentru prestarea servicilor calitative citre cetdfeni

Dezvoltarea capacitatilor IM

2 trim. 2020

10000 lei

Primarul

Organizarea unor vizite de studiu a angajatilor
IM 1n localitatile unde activeaza eficient
serviciul de asigurare cu apa potabila, canalizare
si servicii salubrizare pentru preluarea
experientelor de succes.

Anul 2021

Buget local,
resurse atrase,

Primarul

Instruirea angajatilor privind modul de extindere
si diversificare a serviciile prestate de IM prin
schimbarea modalitatii de percepere a tarifului
per gospodarie.

Anul 2020

Primarul

IM fortificata si capabila sa
asigure servicii calitative pentru
cetateni

Obiectivul strategic nr. 2. Largirea oportunitatilor economice ale cetatenilor din comunitate prin gestionarea corecta si eficienta a resurselor
locale si fondurilor atrase si prin realizarea strategiilor de dezvoltare locald bazate pe drepturile omului si egalitatea de sanse

P. 2.1 Asigurarea indeplinirii stabile a partii de venituri a bugetului local prin elaborarea §i implementarea unor actiuni complexe de mobilizare

a resurselor locale.

Perfectionarea sistemului de colectare a
impozitelor si a taxelor locale

Intensificarea procesului de evaluare si
inregistrare a patrimoniului local (dupa situatie)

Studierera si utilizarea oportunitatilor create de
trecerea la noile modalitati de formare si
gestionare a bugetului local.

2020

Nu necesita cheltuieli addugatoare

Primarul
Contabilul-gef
Perceptorii
fiscali

e Indeplinirea stabila a partii
de venituri a bugetului local
asigurata.

e Sistem de colectare a
impozitelor si
responsabilizarea
restantierilor creati.
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veniturilor si de optimizare a cheltuielilor din
bugetul local.

e Venituri proprii la bugetul
local sporite

e Noului sistem bugetar in
APL 1insusit si aplicat.

P. 2.2 Asigurarea procesului participativ la elaborarea si executarea bugetului local.

Implicarea la elaborarea proiectului bugetului
local a reprezentatilor societatii civile, liderilor
locali de opinie, reprezentatilor business-ului
local.

In perioada
elaborarii
bugetului local

Publicarea Notei informative si a proiectului Noiembrie,

bugetului local pentru discutie publica anual

Desfasurarea audierilor publice pe buget Noiembrie,
anual

Organizarea sedintelor publice cu discutarea
rapoartelor despre executarea bugetului.

De doua ori pe
an

Nu necesita cheltuieli suplimentare

Primarul,
Contabilul-gef

e Buget local elaborat si
executat prin metode
participative.

e Serviciu de audit intern
creat.

P. 2.3 Fortificarea capacitditilor de management al proiectelor si de atragere a finantarilor §i investitiilor din exterior

Formarea capacitatilor reprezentantilor APL in 2020 Urmeazi a fi specificate
managementul proiectelor P
Consituirea unei echipe locale de scriere a 2020

proiectelor si atragere a investitiilor

¢ Parteneri identificati
o Investitii din fondurile
europene atrase.

Instruirea echipei privind Abordarea Bazata pe lanuarie 2021 Primarul Parteneri imolicati i
Drepturile Omului si egalitatea de sanse pentru Viceprimarul (’1 a lenen implicafl In
aplicarea principiilor date in scrierea proiectelor ezvotarea comunitara
si atragerea fondurilor c.zl Parteneriate cu business-ul
Implicarea ONG locale in scrierea de proiecte si . mS(l::)%Tileji?ilstﬂleq (;E?::__gee.rea
atragerea de fonduri in comunitate Nu necesita cheltuieli suplimentare investitiilor angajat.
Crearea in primarie a unei baze de date despre Specialistul 1.3 Ogiézl?f f?r?;?lt iisrl?r?nt erni
potentialii finantatori interni si internationali si 2020 pentru atragerea | ; internationali creatd
studierea conditiilor de finantare. investitiilor 3 ’
Pregétirea documentelor tehnice pentru ¢ Primarul, CL
potentiale proiecte de finantare permanen
Elaborarea unui portofoliu de proiecte si Specialistul
cautarea partenerilor pentru implementarea lor 2020 -2023 pentru atragerea

proiectelor
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P. 2.4 Formarea la factorii de decizie a capacitdatilor de analiza a impactului de gen in procesul de elaborare §i executare a bugetului local

Studierea de catre reprezentantii APL a
metodologiei de analizd a impactului de gen in
elaborarea si executarea bugetului local

2020

Surse locale

Primarul,
contabilul-sef

e Capacitati  de analizd a
impactului  de gen a
bugetelor locale formate.

¢ Sistem de planificare
bugetara pe domenii si
institutii subordonate
gender sensibile introdus.

P. 2.5 Abilitarea unei echipe pentru planiﬁcarea strategica (grup de implementare) si elaborarea pla

de conceptul modern de dezvoltare regionala si cooperare intercomunitard

nului strategic de dezvoltare UAT, findnd cont

Identificarea membrilor si crearea echipei de
planificare strategica.

Instruirea membrilor echipei si specialistilor din
primarie privind organizarea si desfasurarea
procesului de planificare strategica.

Organizarea procesului de planificare strategica
si aprobarea strategiei la sedinta CL prin
implicarea prealabila mai activa a consilierilor si
a ONG-urilor locale.

Anual

Nu necesita cheltuieli suplimentare

Primarul,
Viceprimarul
Specialistul
pentru atragerea
investitiilor

e Echipa de planificare
strategica creata si abilitata

e functionari din primarie si
din cadrul ONG-urilor
comunitare instruiti

e Plan strateg_ic de
dezvoltare socio-economici a
comunitatii aprobat.

P 2.6 Crearea parteneriarelor intercomunitare pentru dezvoltarea proiectelor cu APL din localititile vecine

Organizarea unor intalniri dintre sefii APL din
localitatile megiese pentru discutarea

posibilitatilor de cooperare a resurselor si
crearea unor servicii publice comune

2020

Desfasurarea unor sedinte comune ale CL din
localitatile invecinate cu discutarea prioritatilor
comune de accesare a surselor din FNDR si altor
fonduri regionale

2020

Elaborarea si implementarea unor proiecte
comune de dezvoltare comunitara

Anual

Desfagurarea in comunitate a unor intruniri in
deplasare a factorilor de decizie de nivel raional

Anual

Nu necesita cheltuieli suplimentare

Primarul,
Viceprimarul
Specialistul
pentru atragerea
investitiilor
accesare a
resurselor
pentru

realizarea

o DPosibilitati de colaborare
intercomunitara discutate

e Sedinte comune ale CL din
localitatile invecinate
desfasurate

e Proiecte comune de
dezvoltare comunitara
elaborate si implementate

e Prioritati de finantare
discutate
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si de la Agentia de Dezvoltare Centru cu

pentru realizarea proiectelor comunitare.

Identificarea reprezentantilor comunitatii de
afaceri locale si republicane pentru implicarea
lor in parteneriatul public-privat.

2020-2023

proiectelor
comunitare
discutate cu
factori de
decizie externi.

e Reprezentanti ai
comunitatii de afaceri locale
si republicane identificati si
implicati in parteneriatul
public-privat

P. 2.7 Abilitarea economica a unor grupuri dezavantajate din comunitate Si sporirea integrarii comunitdfii de romi

Identificarea unor posibilitati pentru asigurarea
sinergiei si cu alte proiecte comunitare si
initiative a ONG locale pentru abilitarea
persoanelor cu dizabilitati si a minoritatilor
etnice

2020

Identificarea unor mecanisme de comunicare
constantd intre APL cu comunitatea de romi i
grupurile social-dezavantajate

sistematic

Organizarea unor cercuri pe interese cu
integrarea grupurilor dezavantajate si a
minoritatilor etnice (culturale, sportive, artistice)

2020

Organizarea expozitiilor de lucrari, concursuri
culturale, sportive si invitarea colectivelor
culturale artistice

anual

Familiarizarea populatiei cu obiceiurile si
traditiile etniei rome

sistematic

Promovarea initiativelor economice ale
cetdtenilor inclusiv din grupurile marginalizate
si socialmente vulnerabile

2020

Nu sunt
necesare
resurse
financiare
Prin intermediul
) Centrului de
5000 lei Creatie a Copiilor
Din bugetul local
8000 lei

Primarul,
Viceprimarul
consilierii locali,
specialistul  pe
atragerea
investitiilor
Mediatorul
comunitar

e Sinergia proiectelor
asigurata

e Persoane cu dizabilitati si
minoritati etnice abilitate

o Persoane abilitate
economic, venituri sporite
ale grupurilor abilitate

e Grupuri vulnerabile
integrate

e Expozitii organizate de
comunitatea romilor

e Traditii si obiciuri
promovate

e Initiative stimulate

P. 2.8. Sprijinirea reprezentangilor sectorului asociativ pentru o m

ai bund implicare in dezvoltarea locali

Analiza  situatiei ONG locale  pentru
determinarea experientei si domeniilor de
activitate.Desfasurarea unor intruniri sistematice
cu ONG-urile din localitate cu discutarea
chestiunilor ce tin de implicarea lor plenard in

2020

Nu necesita cheltuieli suplimentare

Primarul,
Viceprimarul
Specialistul
pentru atragerea
investitiilor

e Sector asociativ consolidat

. F_>roiecte comunitare
realizate.
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solutionarea problemelor comunitare

Semnarea acordurilor de colaborare dintre APL
cu societatea civila

2020

Identificarea unor grupuri de initiativa locala si
sprijinirea lor in crearea si gestionarea unor
asociatii obstesti.

Permanent

Invitarea  reprezentantilor ~ ONG-urilor le
sedintele CL si adunarile publice din comunitate

Permanent

Secretarul CL

Obiectivul strategic Nr. 3 Cresterea gradului de incluziune si participare civici a cetatenilor prin imbunatitiirea capacitafilor APL de
asigurare a accesului cetatenilor la informatiile de interes public si cresterea gradului de transparenta decizionala.

P 3.1. Revizuirea cadrului normativ ce reglementeazd activitatea primariei si a consiliului comunal in domeniul asigurdarii transparentei si
a accesului la informatia de interes public, in special orientat spre implicarea femeilor si barbatilor, inclusiv celor mai vulnerabili in

procesului decizional.

Studierea legislatiei in vigoare referitoare la
asigurarea accesului cetdtenilor la informatia de
interes public si a transparentei administrative.

Confruntarea tuturor actelor regulatorii
existente in primarie cu cerintele legale

Aprobarea noilor variantelor modificate a actelor

e Cadrul normativ revizuit si
favorabil accesului cetatenilor
la procesul decizional.

e Accesul femeilor si
barbatilor la informatiile de
interes public asigurat.

eqe eyt

la sedlptele CL sau prin d1§p021§1a p_rlmar.l.llul. 2020 Nu necesiti cheltuieli adaugatoare | Secretarul CL o 130s1b111te}t1 de implicare a
Organizarea studierii de catre functionarii cetatenilor in procesul
primariei a variantelor modificate a actelor deCI_ZIOQaI asigurate.
regulatorii. e Fise de post revizuite
e Functionari
responsabilizat in domeniul
asigurarii accesului la
informatie.
P. 3.2. Crearea sistemului informagional comunal
Instalarea panourilor informative pe teritoriul | 2021 ) ¢ Potential informativ
satelor comunei in preajma agentilor economici 1 lei . Primarul evaluat Proces de difuzare
: e ; i (pentru 2 panouri P g s
care vor asigura durabilitatea lor. 0000 e (pentru 2 panouri) \S/égfg[gPW?gL proactl_\;ata 1ntfog_rf}?§1e1 in
u comunitate stabill
Rezolvarea problemei cu privire la administrarea | 2020 locuitorilor.

paginii electronice a localitatii

5000 lei
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Identificarea din rindul APL sau din afara a unei 2020 . o
persoane responsabile de administrarea site-ului Nu necesita cheltuieli
Cautarea si  atragerea fondurilor  pentru | Trim. I, 2020

salarizarea administratorului si  dotarea cu

echipament a sediului pentru activitatea lui

Nu necesita cheltuieli

Identificarea surselor financiare si materiale
pentru instalarea camerelor de luat vederi in
lacalitate si la institutiile publice.

2021

e Femei si barbati, inclusiv
din grupurile cele mai
vulnerabile , implicati in
cadrul participativ de
difuzare a informatiei
oficiale a autoritatilor publice
locale.

e Femeile si barbatii vor
obtine informatii oficiale ,
fara a parasi domiciliul, vor
avea informatia ocazia sa
cunoasca informatia utila

P. 3.3 Instruirea functionarilor publici §i a consilierilor locali in domeniul asigurarii accesului cetdtenilor la informatie

si a transparentei administrative.

Identificarea necesitatilor de instruire in 2020
domeniul asigurarii accesului cetatenilor la
informatie si a transparentei administrative prin N . - .
. < ; . R u necesitad cheltuieli suplimentare
chestionarea fiecarui functionar din primarie si
din serviciile publice subordonate, precum si a
consilierilor
Elaborarea unor programe de instruire pe loc a 2020-2021
tuturor categoriilor de functionari care cad sub
incidenta Legii cu privire la accesul la
informatie s1 a Legii privind transparenta in
procesul decizional
Desfasurarea unor sesiuni de instruire si 2020-2023 Urmeaza a fi | Bugetul locale,

informare a functionarilor din primarie si din
serviciile publice subordonate, precum si a
consilierilor in cele mai importante chestiuni
privind  asigurarea accesului cetatenilor la
informatie si a transparentei administrative

specificate

Secretarul CL

e Functionarii si consilierii vor
cunoaste si vor  aplica
prevederile  legale  privind
asigurarea accesului cetdtenilor
la informatie si a transparentei
administrative.

o Femeile si barbatii, inclusiv
cei mai vulnerabili vor beneficia

de  servicii  informationale
calitative, accesibile si
operative.

18



http://www.mingir.primărie.md/

Monitorizarea si evaluarea activitatilor

Procesul de implementare a PDC va incepe din momentul adoptarii Planului de catre Consiliul
Local.

Planul va fi implementat prin parcurgerea urmatoarelor etape:

Adoptarea PDC. in cadrul acestei etape PDC va fi inaintat Consiliului Local spre aprobare. Dupa
aprobare, Primaria va coordona elaborarea planurilor curente de actiuni realizarea Planului de
actiuni.

Implementarea PDC se va efectua prin realizarea prioritatilor si proiectelor concrete de
implementare. Pentru fiecare proiect vor fi stabilite obiective, planul activitatilor necesare, perioada
de desfasurare, responsabilii si partenerii care vor realiza proiectul. De asemenea, vor fi identificate
si asigurate sursele de finantare a proiectelor propuse spre implementare.

Monitorizarea PDC. Procesul de monitorizare si evaluare a PDC vizeaza cadrul institutional,
instrumentele de monitorizare si evaluare, indicatorii de implementare, utilizarea si diseminarea
rezultatelor monitorizarii si evaluarii.

Cadrul institutional al monitorizarii si evaluarii este constituit din Consiliul Participativ format
din reprezentanti ai administratiei publice locale si institutiilor publice subordonate. Consiliul
Participativ va fi responsabil de aprobarea si implementarea PDC, de identificarea si asigurarea
resurselor financiare necesare pentru implementare proiectelor.

Rapoartele intermediare si finale de implementare a actiunilor si proiectelor sunt instrumentele
principale de monitorizare si evaluare. Trimestrial, responsabilii de implementare vor prezenta
rapoarte intermediare privind implementarea proiectelor si/sau actiunilor. La sfarsitul perioadei de
implementare a proiectelor responsabilii de monitorizare vor prezenta rapoarte finale.
Implementarea proiectelor finantate din surse externe vor fi supuse monitorizarii si evaluarii si de
catre institutiile abilitate in conformitate cu contractele de finantare incheiate.

Rezultatele monitorizarii vor fi distribuite autoritatii publice locale, societdtii civile, sectorului
privat, donatorilor straini, mass-mediei si publicului larg. Difuzarea informatiei va avea loc prin
intermediul buletinelor informative locale si mass-mediei raionale. Suplimentar, pentru diseminarea
informatiei se vor organiza mese rotunde pentru dezbaterea actiunilor si proiectelor realizate.

Evaluarea implementarii PDC se va efectua prin analiza indicatorilor de implementare stipulati in
Planul de evaluare a activitatilor din PDC. Pentru fiecare prioritate planificatd vor fi stabiliti
indicatori de implementare. In baza informatiilor furnizate de la responsabilii de implementare,
beneficiari sau institutii specializate se vor stabili nivelul si gradul de implementare a actiunilor si
atingere a obiectivelor fixate.
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